MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
POROY

CREACION POLITICA 20 DE FEBRERO DE 1941 MEDIANTE LEY N° 9335
CUSCO - PERU

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 112-2021-A-MDP,

EL ALCALDE DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POROY

Poroy, 21 de setiembre del 2021.

La Opinién Legal N° 100-2021-MDP/GM/OAJ de fecha 10 de setiembre del 2021, emitido por el Jefe
de la Oficina de Asesoria Legal; Informe N° 111-2021-MDP/GDEGA-CALO de fecha 09 de agosto del 2021,
emitido por el Gerente (e) de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental; Resolucién de Alcaldia N° 066-
2021-A-MDP de fecha 03 de junio del 2021; Licencia de Funcionamiento de fecha 23 de febrero del 2021,
Otorgada por la Gerencia Municipal de la Entidad; Certificado en Inspeccién Técnica de Seguridad en
\Edlflcaoones N° 005-2021 de fecha 16 de febrero del 2021; Disposicion N° 0001-2021 GERENCIA DE
(oip ]DESARROLLO ECONOMICO Y GESTION AMBIENTAL de fecha 29 de abril del 2021; Informe N° 013-2021-SPA-
) - (GDEGA-MDP de fecha 21 de abril del 2021; Informe N° 003-2021-SPA-GDEGA-MD de fecha 09 de abril del
/2021; Informe N° 001-2021-SPA-GDEGA-MDP de fecha 08 de abril del 2021 emitidos por el Fiscalizador de la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestién Ambiental; Solicitud de fecha 26 de marzo del 2021 presentada
por la senora Emilia Atau Gutiérrez; Documentos referentes a la revocatoria de licencia de funcionamiento
N° 020-2021 otorgado al establecimiento comercial “PICANTERIA MAMA EMILIA", y;

CONSIDERANDO:

< Que, en fecha 23 de febrero de 2021, se otorgo la Licencia de Funcionamiento N° 020-2021 a favor
‘r- rde dona EMILIA ATAU GUTIERREZ Identificado con DNI N° 23887508, titulo habilitante que autoriza

/odmlnlstrohvcmente y en forma definitiva el funcionamiento del establecimiento denominado “PICANTERIA
/ MAMA EMILIA" ubicado enla Asociacion Cruz Verde S/N del Distrito de Poroy;

Al respecto, se tiene la Disposicion N° 0001-2021-GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
GESTION AMBIENTAL de fecha 29 de abril de 2021, mediante el cual se dispone la instauracién de proceso
administrativo sancionador a dofia EMILIA ATAU GUTIERREZ identificado con DNI N° 23887508, conductora de
la actividad comercial denominada PICANTERIA MAMA EMILIA, ubicado en el Predio S/N APV Cruz Verde
parcela 17-A del distrito de Poroy, provincia y departamento del Cusco por -presuntamente realizar
actividades no permitidas conforme la licencia de funcionamiento autorizada con arreglo a la Ordenanza
Municipal N° 006-2020-MDP, el cual fue diligenciada y notificada vdlidamente a la actora en fecha 29 de
abril de 2021; :

Que, de la revision de los actuados se tiene que, mediante Resolucidn de Alcaldia N° 066-2021-A-
MDP de fecha 03 de junio de 2021, se resuelve Revocar el Certificado de Inspeccidn Técnica de Seguridad
en Edificaciones (ITSE) N° 005-2021 otorgado en fecha 16 de febrero de 2021 a favor de dofia EMILIA ATAU
GUTIERREZ, identificada con DNI N° 23887508, fitulo habilitante que fue concedido por haber cumplido en su
oportunidad, los requisitos y exigencias establecidas en el TUPA de la entidad municipal y el Decreto
Supremo N° 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Téchicas de Seguridad en
Edificaciones, para el funcionamiento y operacién del establecimiento denominado “Picanteria Mamd
Emilia”, ubicada en el Sector Cruz Verde Fraccién A-17 del distrito de Poroy, provincia y departamento del
Cusco;

Que, mediante Informe N° 111-2021-MDP/GDEGA-CALO de fecha 10 de agosto de 2021, el Gerente
de Desarrolla Econémico y Gestion Ambiental, informa al inmediato superior las diferentes actuaciones
administrativas desarrolladas por dicha Gerencia referidas a la realizacién de operativos, inspecciones,
notificaciones y acciones que habrian demostrado y acreditado en forma suficiente, que el establecimiento
indicado no cumplia con la situacién de-hecho que dio origen al otorgamiento del fitulo habilitante,
encontrandose por tanto, dentro de los supuestos sefialados en el numeral 4) y siguientes del Capitulo V de
la Ordenanza Municipal N° 006-2020-MDP;

Que, mediante Informe Legal N° 100-2021-MDP/GM/OAJ de fecha 10 de setiembre del 2021,
emitido por el Abg. Hugo Sierra Valdivia, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal informa que habiendo revisado
los antecedentes y de acuerdo -a la normativa legal vigente PROCEDE REVOCAR la Llicencia de
Funcionamiento N° 020-2021 de fecha 23 de febrero de 2021, otorgada a favor de dofia EMILIA ATAU
GUTIERREZ, identificada con DNI N° 23887508, titulo habilitante que fue expedido por haber cumplido en su
oportunidad, los requisitos de procedibilidad y exigencias establecidas en el TUPA de la entidad municipal y
el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento y los formatos de Declaracién Jurada, para el funcionamiento y operacion
del establecimiento denominado “Picanteria Mamd Emilia”, ubicada en el Sector Cruz Verde Fraccion A-17
del distrito de Poroy, provincia y departamento del Cusco, en mérito a los fundamentos expuestos en Ia
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(" \del local supeditado al informe de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestién Ambiental con relacién a
‘i_f;{l situacién de hecho del referido establecimiento al dia de la fecha;

,,/; Que, en consecuencia, estando al informe final de instruccidon de la Gerencia de Desarrollo
sEcondmico y Gestion Ambiental, el procedimiento administrativo sancionador deviene como medida
principal en la cancelacion y revocatoria de la Licencia de Funcionamiento otorgada a la actora, mds aun
si se fiene en cuenta que el requisito sustancial que sirvié de sustento para su otorgamiento como es el
Certificado de ITSE, fue revocado mediante Resolucidn de Alcaldia N° 066-2021-A-MDP de fecha 03 de junio
de 2021, sin perjuicio de implementar las medidas accesorias contempladas dentro del procedimiento
sancionador;

Que, el arficulo 194° de la de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607, Ley
de reforma Constitucional, en concordancia con lo establecido en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que las Municipalidades provinciales y distritales son
los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucidn Politica del PerU establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobiermno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, segUn el numeral 4 del articulo 192° de la Constitucién Politica del Per(, las municipalidades
slison competentes para regular actividades y servicios en el dmbito de competencia municipal, para
desarrollar alguna de las actividades o servicios regulados por la administracién municipal. Cabe acotar
que, si bien es cierto que toda persona tiene derecho a trabajar con sujecién a ley, no lo es menos que este
derecho no es irestricto y que debe estar sujeto al cumplimiento de las disposiciones de cada gobierno
local; caso contrario, la municipalidad tiene la facultad de clausurar el local y de sancionar;

De conformidad con el articulo 214°, numeral 214.1, del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro. Segun lo
establecido en el numeral 214.1.1 que sefala que la facultad revocatoria tiene que haber sido
expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos
en dicha norma. Asimismo, segun el numeral 214.1.2 menciona que la revocacion se da cuando sobrevenga
la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto administrativo cuya
permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada. Por Gltimo, el segundo
pdrrafo del numeral 214.1.4, sefiala que la revocacion sélo podrd ser declarada por la mds alta autoridad
de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgdndole un plazo no menor de
cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor;

De la interpretacién del articulo precedente, cabe acotar que no es legalmente posible revocar
licencias de funcionamiento u otros actos administrativos de manera generalizada e indeterminada y sin
seguirse el procedimiento previsto en la ley para tal efecto. La revocacion de actos administrativos
Unicamente es posible en los supuestos previstos en dicho articulo y luego de seguirse el procedimiento
establecido para ello exige dar la oportunidad a los posibles afectados para presentar los alegatos y
evidencias a su favor;

Que, la revocacién constituye un mecanismo de revisién de oficio de los actos administrativos por
la entidad, por medio del cual la autoridad reevalla los requisitos de validez de tales pronunciamientos a
efectos de verificar si las condiciones necesarias para su existencia han permanecido en el tiempo.
~ Asimismo, la revocacion puede suponer un desconocimiento parcial de las prerrogativas reconocidas a los
particulares. Por Ultimo, el citado articulo sefiala que la revocacién tiene como finalidad dejar sin efecto un
acto administrativo que ha incurrido en causal sobreviviente al momento de su emisién; siendo su ejecucion
inmediata y habilita el inicio del procedimiento sancionador de clausura del local;

Que, en consecuencia, .considerando que la revocacion puede restringir derechos o intereses
legitimos de particulares, el TUO de la Ley N° 27444 establece un procedimiento especifico que se debe
cumplir estrictamente y que solamente es posible iniciarlo en fres supuestos: a) Cuando la- facultad
revocatoria haya sido establecida por una norma de rango legal; b) Cuando desaparezcan las condiciones
indispensables segun la ley para dicha declaracién o constitucion de derechos o intereses; ¢) Cuando
apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca a los destinatarios del acto y no se dafe a
terceros;

Que, siendo el caso en concreto, el primer supuesto se presenta cuando una norma con rango
legal faculta expresamente a una enfidad administrativa a revocar los derechos o intereses que
previamente confirié o reconocié a los particulares. Cabe senalar que, como la misma Ley N° 27444 indica,
siempre serd necesario que la administracion cumpla con los requisitos adicionales que exija la norma
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\ habilitante para efectuar tal revocacion. Sobre el particular, el numeral 4 del articulo 200° de la Constitucion

<M\ Politica del Pery establece que las Ordenanzas Municipales tienen rango de Ley, por lo que la Ordenanza N°

L ‘YAOO()-ZOZOMDP, aprobé el Reglamento General de Licencias Municipales de Funcionamiento en el Distrito de
: ?Poroy, norma regulatoria que la Gerencia de Desarrollo Econdmico procedié a evaluar para iniciar el
fprocedimiento de revocacién de la licencia de funcionamiento otorgada en el presente caso;

Que, el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 establece la vigencia del
principio de conftroles posteriores, segun el cual, las Entidades deben privilegiar las técnicas de control
posterior, en lugar de las técnicas de control preventivo, en los procedimientos que se desarrollan bajo su
competencia. En tal sentido, la Administracién tiene el derecho de comprobar, mds adelante, la veracidad
de los documentos presentados por los administrados en los procedimientos. Asimismo, el articulo 32° de la
. ley citada establece que mediante la fiscalizaciéon posterior la Entidad ante la cual se ha desarrollado el
. procedimiento administrativo queda obligada a verificar la autenticidad de las declaraciones,
3 :\documemocién e informacién presentada;
il
// Que, asimismo, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 214 numeral 214.1.4 del precitado Decreto
"/ Supremo, la revocacién serd declarada por la méxima autoridad administrativa de la Entidad que, en el
- caso concreto, y segun el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipdlidades, el Alcalde es la
mdaxima autoridad administrativa de una municipalidad. Siendo que, previamente a la revocacién, se
deberd nofificar al administrado, para que en el plazo de cinco (5) dias hdbiles presente sus alegatos y
evidencias en su favor;

Que, el Articulo 13° del decreto supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976,
A |7 ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos de Declaracién Jurada, Decreto Supremo N° 046-
AL/ /2017-PCM, referida ala facultad fiscalizadora y sancionadora, prescribe que “Las municipalidades deberdn
/ "/ redlizar las labores de fiscalizacién de las actividades econdémicas con el fin de verificar el cumplimiento de
'// las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las
obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las
sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el

/ articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades";

Uaes
—

Que, por ofra parte, conforme a los principios de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
en el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas;

Que, con relacién al objeto del presente, el numeral 1.7 referido al principio de presuncién de
veracidad, de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 42°
de la precitada Ley, establece que en la framitaciéon del procedimiento administrativo, se presume que lo
contenido en el presente expediente administrativo responde a la verdad de los hechos que se afirma y que
ha sido debidamente verificado por sus emisores y evaluadores técnicos, esta presuncién admite prueba en
confrario; asimismo, el numeral 6.2 del articulo é° del mismo texto legal sefiala que, los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, constituyen
motivaciéon de la declaracién de conformidad;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 228, inciso d) del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, uno de los actos que agotan la.via
@ administrativa es aguel que revoca otros actos administrativos, en los casos a que se refieren los, arficulos

(X8 \}'/} 213°y 214° del mencionado dispositivo legal;
(%

)
%

f&«,/«' Que, el articulo 6 de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades - establece que el Alcalde
£ es el representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa, concordante con lo

previsto en el articulo 43° de la citada Ley, establece expresamente que las Resoluciones de Alcaldia

aprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo y con proveido de la Gerencia Municipal;

’)'-% fetss Stae
oy, LG
%

5

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 020-2021 de fecha 23 de febrero del
2021, otorgado al establecimiento comercial denominado “PICANTERIA MAMA EMILIA" con RUC N°
10238875086, ubicado en el predio A.P.V. Cruz Verde parcela 17-A del distrito de Poroy, legaimente
representada por la Sra. Emilia Atau Gutiérrez, identificada con DNI N° 238887508, por Ias razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - TENGASE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, dejando a salvo el derecho de la
administrada, de plantear las acciones que viera por conveniente.

ARTICULO TERCERO. -ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental, Oficina de

Gestién de Riesgos de Desastres, Oficina de Seguridad Ciudadana, Sub Gerencia de Desarrollo Urbano,

, . Rural y Catastro y a la Oficina de Fiscalizacion o la que haga sus veces, la fiscalizacion y el cumplimiento de
-~ . - laopresente Resolucion.

3 "‘ARTICULO CUARTO. -ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Econédmico y Gestibn Ambiental la notificacién
s idel contenido de la presente Resolucion de Alcaldia a la sefiora Emilia Atau Gutiérrez, identificada con DNI
/ 'N° 238887508, domiciliada en el predio A.P.V. Cruz Verde parcela 17-A del distrito de Poroy.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacién de la Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Poroy (www.munideporoy.gob.pe). ;

z

REGISTRESE, COMUNI PLASE Y ARCHIVESE.

e

'8 as
D.N.L 23387758
ALCALDE
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