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ORDENANZA MUNICIPAL N° 015-2019/MDP

Poroy, 13 de noviembre de 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POROY
POR CUANTO:

La Sesion de Concejo de fecha 30 de octubre de 2019, bajo la conduccién del Alcalde Ing. Francisco
Toccas Quispe y la Asistencia de los Sefiores Regidores: Edy Valentin Levita Medrano, Gladis Mamani Morales,
Pedro Huallpayunca Huarhua, Guzmén Solis Condori, Félix Turpo lllatinco; visto la Carta N° 051-
2019/OSMA/ATM/AGHV de fecha 11 de octubre de 2019, emitido por la Responsable del Area Técnico
Municipal; el Informe N° 10-2019-HSV/J-OSMA-MDP/2019 de fecha 14 de octubre de 2019, emitido por el Jefe
de OSMA de la MDP; el Informe N° 640-2019-JACCO-GI-MDP de fecha 16 de octubre de 2019, emitido por el
Gerente de infraestructura de la MDP; el informe N° 123-2019-SG-MDP/C de fecha 18 de octubre de 2019,
emitido por la Secretaria General de la MDP; la Opinién Legal N° 172-2019-AL-MDP-CGPM de fecha 28 de
octubre de 2019, emitido por el Asesor Legal de la MDP; todos en relacién a la propuesta de Ordenanza
Municipal que regula la Implementacion del TUPA para la Creacién de los Mecanismos de Adquisicion y
Distribucién de Insumos de Cloracién.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rgano de gobierno local con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecién al ordenamiento juridico, siendo que esta
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion; y teniendo
como finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion;

Que, los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacién territorial del estado y canales
inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, son promotoras de desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines:

Que, de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades Ley 27972; Art. 9, el Concejo Municipal tiene
atribuciones para aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efectos los acuerdos;

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece que las ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regularizacién, la administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que las municipalidades tienen competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen
0 exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por la ley.

Que, el Articulo 46° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, regula la capacidad sancionadora
de los gobiernos locales, sefialando que las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento
acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar; afiadiendo la acotada norma que las ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las
escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias;

Que, asimismo, es competencia de los gobiernos locales administrar y reglamentar el servicio de agua
potable, alcantarillado y desagie, de conformidad con el articulo 80 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Que, también es competencia de los gobiernos locales monitorear, supervisar, fiscalizar, brindar
asistencia técnica y capacitar a las organizaciones comunales que prestan los servicios de saneamiento en el
ambito rural, a través de sus areas técnicas municipales de saneamiento, en mérito a lo dispuesto en el Art.117
del D.S.019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Que, en mérito al Art. 20 del D.S. 019-2017-VIVIENDA, las organizaciones comunales se constituyen
con el propésito de administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento en uno o méas centros poblados
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del ambito rural: son organizaciones sin fines de lucro y adquieren personeria juridica de derecho privado,
exclusivamente para la prestacion de los servicios de saneamiento.

Asi mismo, el D.S. N.° 031-2010-SA que aprueba el Reglamento de la Calidad del agua en su articulo 9
establece que la vigilancia de Ia calidad del agua corresponde a la DIRESA, GRS o DISA de acuerdo con su
jurisdiccién; mientras que el control de la calidad del agua para consumo humano es responsabilidad del
proveedor del servicio (articulo 1 9); en tanto que Ia municipalidad debe cooperar con los proveedores de estos
servicios en su localidad: de donde existe una corresponsabilidad respecto a la gestién para asegurar la calidad
del agua de consumo humano.

Que, no obstante, las responsabilidades sefaladas, las organizaciones comunales tienen dificultades
para la adquisicién de los insumos necesarios para clorar y desinfectar los sistemas de agua, debido a sus
dificultades por los costos y tiempo para acceder a los establecimientos que expenden cloro y el DPD.

Que, resulta conveniente Yy necesario promover un mecanismo a fin de facilitar la adquisicién de tales
insumos por parte de las organizaciones comunales o JASS del distrito.

Que, al respecto, el Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
2 27444 Le i i i i

Que. Mediante Carta N° 051-2019/0SMA/ATM/AGHV. de fecha 11 de octubre de 2019, la Bach. Ing.
Anahi Gabriela Huallpayunca Velazco - Responsable del Area Técnico Municipal, solicita al Ing. Henry Sanchez
Villalba — Jefe de la Oficina de Saneamiento y Medio Ambiente, la modificacién y/o implementacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) para la Creacién de los Mecanismos de Adquisicion y
Distribucién de Insumos de Cloraciéon mediante Ordenanza Municipal; para cuyo efecto solicita elevar esta

infantil; y asi mismo fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y las organizaciones comunales
prestadoras de servicios de agua para la operacion y mantenimiento de los sistemas de cloracién.

Que, mediante el Informe N° 10-2019-HSV/J-OSMA-MDP/2019 de fecha 14 de octubre de 2019, el Ing.
Henry Séanchez Villalba — Jefe de Ia Oficina de Saneamiento y Medio Ambiente de la MDP, informa al Ing. José
Antonio Ccente Olarte - Gerente de Infraestructura de Ia MDP, que se requierg la modiﬂcaqién y/o

Distribucién de Insumos de Cloracién, a mérito del Convenio Interinstitucional suscrito entre |a Municipalidad
Distrital de Poroy y el Plan Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), a fin de implementar Ia “Estrategia para
incrementar el porcentaje de hogares rurales que acceden a agua clorada”: motivo por el cual solicita se eleve
esta propuesta a Sesion de Concejo Municipal.

Que, mediante el Informe N° 640-2019-JACCO-GI-MDP de fecha 16 de octubre de 2019, el Ing. José
Antonio Ccente Olarte - Gerente de Infraestructura de la MDP, presenta al Abg. Juan Carlos Dalguerre Bafiares -
Gerente de la Municipalidad Distrital de Poroy, la propuesta de Ordenanza Municipal que regula la modificacién
y/o Implementacion del TUPA, para la Creacion de los Mecanismos de Adquisicién y Distribucion de Insumos de
Cloracién, adjuntando el informe sefialado en el considerando anterior_para los fines correspondientes.

Que, mediante el Informe N° 123-2019-SG-MDP/C de fecha 18 de octubre de 2019; la Abg. Sindy G.
Jordan Panihuara — Secretaria General de la MDP, remite al Abg. Carl9§ Guillermo Puma Mendoza- Asesor

. ey istrital de Poro
(a) PIOZ%Dom'"%O Eé::e%g:gy &g @ munideporoy@gmail.com @) www.munideporoy.gob.pe € Municipalidad Distri y
oroy - Cusco -




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
POROY

CREACION POLITICA 20 DE FEBRERO DE 1941 MEDIANTE LEY N° 9335

CUSCO - PERU
QM% &W sw EDesarviolle

Que, mediante la Opinién Legal N° 172-2019-AL-MDP-CGPM, de fecha 28 de octubre de 2019, el Abog.
Carlos Guillermo Puma Mendoza- Asesor Legal de la MDP, opina que el proyecto de Ordenanza Municipal que
regula la Implementacién del TUPA para la Creacién de los Mecanismos de Adquisicion y Distribucién de
Insumos de Cloracion, sea derivada a la oficina de Secretaria General para ser agendada de Sesion de Concejo
Municipal, para su deliberacién, aprobacién o desaprobacion;

Que, en sesién de Concejo Municipal de fecha 30 de octubre de 2019, el sefior alcalde pone a
consideracion del Pleno del Concejo Municipal, el tema de agenda respecto a la propuesta de Ordenanza
Municipal que regula la Implementacién del TUPA para la Creacién de los Mecanismos de Adquisicidn y
Distribucion de Insumos de Cloracién. Propuesta que después de un amplio andlisis y debate constructivo, el
Concejo Municipal decide aprobar por UNANIMIDAD la Ordenanza Municipal correspondiente;

POR TANTO:

Estando a lo expuesto y contando con el voto UNANIME del Pleno del Concejo Municipal, al amparo del
inciso 8 del articulo 9° y del inciso 5 del articulo 20 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el
Concejo Municipal aprob6 la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DEL TUPA PARA
LA CREACION DE LOS MECANISMOS DE ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE INSUMOS DE
CLORACION

TiTULO |
OBJETIVO GENERAL

Articulo 1: El objetivo de la presente ordenanza es implementar el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA y crear un fondo para el mecanismo de adquisicién y distribucién de insumos de la
cloracién y desinfeccion de sistemas de agua; y, por ende, establecer los mecanismos para la administracion y
regulacién de la provisién de cloro y DPD para las actividades de operacién y mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua en el distrito. !
TITULO Il
DEFINICIONES BASICAS

Articulo 2: Definiciones basicas.- Para fines de la presente urdenanza, resulta importante tomar en cuenta las

siguientes consideraciones:

> El cloro es el hipoclorito de calcio conocido cominmente como cloro. Es una mezcla de polvo-granos blancos
que se disuelve facilmente en el agua y tiene propiedades blanqueadoras y desinfectantes; su férmula es Ca
(OCl)2. Es el desinfectante de mayor uso en la desinfeccién y cloracién de los sistemas de abastecimiento de
agua en comunidades y pequefias ciudades, y se expende en forma de polvo o gréanulos con concentraciones
de 65% y 70% de cloro disponible.

> DPD (dietil-para-fenilendiamina) es un reactivo que se utiliza en los comparadores visuales para la
determinacién en campo del cloro libre residual. Al agregarse el reactivo DPD, la muestra de agua reacciona
si existe cloro en ella, este oxidara al DPD y la muestra tomara un color rosado o rojizo, dependiendo del nivel
de concentracion de cloro libre residual.

> La organizacién comunal prestadora de servicios de saneamiento (constituida mayormente como JASS) es
responsable de la dotacién de agua segura con apoyo de la municipalidad en su condicién de prestador del
servicio en el ambito rural; por lo tanto, la JASS es responsable de clorar y desinfectar los sistemas de agua
de consumo humano.

> El area técnica municipal - ATM de saneamiento (o area que haga sus veces) tiene la responsabilidad de
brindar asistencia técnica a la JASS a través de procesos de promocién, educacion y capacitaciéon para la
adecuada y oportuna administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua de consumo
humano y servicios de saneamiento.

> El establecimiento de salud, como instancia descentralizada del sector salud, tiene la responsabilidad de
vigilar el cumplimiento de los estandares de calidad del agua de consumo humano y participar en los
procesos de promocion-de la salud. ;

TITULO Il
MODIFICACION DEL TUPA - ASIGNACION DE RECURSOS, DISTRIBUCION Y CONTROL

Articulo 3: De la asignacion del fondo para el mecanismo distribuciéon de insumos
a) La Municipalidad Distrital de Poroy incorpora en el TUPA (Texto Unico de procedimientos
administrativos) de la municipalidad, el cobro de una tasa por insumos de la cloracién (hipoclorito de
calcio al 70%, cloro gas, reactivos DPD, etc.). :
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b) Establece que los recursos recaudados por el cobro de la tasa de insumos de la cloracién deberan
incorporarse especificamente en Ia misma partida presupuestal con la cual se adquirié el insumo
(Genérica de gasto: Bienes y servicios de la actividad 5006049 Mantenimiento de los sistemas de agua
y saneamiento rural).

c) Declara la intangibilidad de los recursos de dicha partida presupuestal, siendo su Unico objetivo la de
adquirir insumos para la desinfeccion del agua (hipoclorito de calcio, briquetas de cloro, cloro gas,
pastillas de DPD).

d) La Municipalidad Distrital de Poroy asigna como fondo del mecanismo la suma de S/ 6,987.00 (Seis mil
novecientos ochenta y siete con 00/100 soles) para la entrega y adquisicion, a precio de costo, de
cloro y DPD para la cloracién y desinfeccion de los sistemas de agua administrados por las juntas
administradoras de servicios de saneamiento del distrito.

TiTULO IV
DEL RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DEL MECANISMO DE ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE
INSUMOS PARA LA CLORACION

Articulo 4: Del responsable de la administracién del mecanismo.- E responsable del area técnica municipal
(o quien haga sus veces) es el administrador del mecanismo Yy es responsable a partir de su designacion

Articulo 5: De las funciones como administrador del mecanismo.- Son funciones del responsable de la
administracion del mecanismo:

a) Solicitar, mediante informe al area de abastecimiento (o a quien haga sus veces), la adquisicién de cloro
y pastillas PDP.

b) Realizar el seguimiento al proceso de adquisicion de cloro y pastillas de DPD, sea que esta se realice
por medio de contratacién directa o adjudicacion selectiva.

c) Proveer cloro y DPD de alta calidad, a precio de costo, a las JASS registradas en el Libro del Registro
Municipal de JASS.

d) Controlar el recaudo proveniente de Ia distribucién del cloro a las JASS.

e) Llevar un registro de seguimiento del manejo y movimiento de los recursos del mecanismo.

f)  Llevar el libro de caja y mantenerlo actualizado.

g) Llevar un registro actualizado del padrén de usuarios y del movimiento del mecanismo, asi como de Ia
adquisicion de cloro por parte de las JASS.

h) Informar de forma periédica a las instancias pertinentes de la municipalidad (gerencia municipal,
gerencia de desarrollo social, administracion, entre otras), sobre el manejo y estado de los recursos del
mecanismo.

i) Informar de forma peri¢dica al jefe del(los) establecimiento(s) de salud que tienen jurisdiccion en el
distrito sobre los procedimientos y cantidades distribuidas en los centros poblados de su competencia
para la vigilancia de la calidad del agua.

Articulo 6: Prohibiciones del responsable de la administracién del mecanismo
a) Aprovechar el cargo para obtener ventajas personales.
b)  Utilizar los recursos y bienes del mecanismo para fines distintos del objetivo.
) Realizar cobros adicionales a las JASS por la entrega de los insumos.

TITULO V
DE LA ADMINISTRACION DEL MECANISMO

Articulo 7: Del uso exclusivo de los fondos del mecanismo.- El fondo del mecanismo debe ser utilizado Unica
y exclusivamente para la adquisicién de cloro y DPD, en concordancia con los fines especificos para los cuales
fue creado; por lo tanto, queda terminantemente prohibido el uso de estos recursos en otras actividades que no
sean las sefialadas.

Articulo 8: De los mecanismos de transferencia de cloro y DPD.- Para efectos de la entrega del cloro y DPD
a favor de las JASS, se tomara la figura de transferencia a precio de costo, que incluya los gastos de adquisicién,
transporte y distribucién. Para tal fin, se utilizaran los recibos que utiliza el 4rea de tesoreria de |a municipalidad o
los comprobantes de depésito en la cuenta corriente del banco.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION Y REPOSICION

Articulo 9: De la adquisicién de cloro y DPD.- La municipalidad, de acuerdo con los procedimientos de
adquisicién, hara la primera compra de los insumos con los fondos asignados por la municipalidad y para
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aprovechar la economia de escala cubrira el abastecimiento de insumos para Sers Mmeses por 16 menos. Esta
compra dependera de las necesidades y sistemas de cloracién existentes en el distrito, y se priorizarén los

aspectos referidos al costo, calidad y oportunidad.

Los pagos al proveedor deberan ser bancarizados para evitar el traslado de dinero en efectivo.

El administrador del mecanismo es el responsable de garantizar las existencias de insumos en el almacén para
su distribucién o entrega, por lo que debera informar a las areas respectivas de la municipalidad para realizar
nuevos procesos de adquisicién cuando sean necesarios (no se podran efectuar mas de dos procesos durante el
ano).

Articulo 10: De la entrega de los productos por parte del proveedor.- De acuerdo con lo establecido en el
proceso de compra, los insumos deberan ser entregados en la municipalidad y depositados en el almacén. El
responsable del ATM y responsable del almacén de la municipalidad debera dar conformidad a la recepcion del
producto por parte del proveedor y verificara prioritariamente la cantidad, calidad, el tipo de producto y la fecha
de caducidad.

Articulo 11: De la entrega de los productos a las JASS.- Las organizaciones comunales por medio de sus
representantes podran retirar los insumos del almacén, previa coordinacién con el responsable del ATM. Asi
mismo el operador técnico social podra retirar los insumos para trasladarlos a los centros poblados y realizar las
actividades de desinfeccion y cloracion; de manera coordinada con el ATM y las JASS.

Articulo 12: De la reposicion de los recursos econémicos del mecanismo.- Los recursos econémicos del
mecanismo seran repuestos mediante las cuotas familiares pagadas por los asociados miembros de las JASS;
estos recursos podran ser entregados a los fondos del mecanismo de las siguientes maneras:

a) Deposito en la cuenta corriente del mecanismo.

b) Pago al area de tesoreria de la municipalidad distrital.

Articulo 13: De la conciliacién de fondos del mecanismo.- El responsable del ATM realizara el balance fisico
y financiero del mecanismo una vez al mes y tomara como base el libro de ingresos y egresos, ademas de los
documentos de sustento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La instancia administrativa correspondiente debera garantizar los recursos financieros necesarios
para el éxito de este proceso.

SEGUNDA.- Delegar al sefior alcalde de la municipalidad el ejercicio de su facultad para reglamentar las
acciones complementarias y necesarias para el efectivo cumplimiento de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: NORMAS SUPLETORIAS .- Seran de aplicacién supletoria a las normas que regulan la presente
Ordenanza Municipal, lo dispuesto en la Ley N° 26842, Ley General de Salud y las demas normas
complementarias y conexas

SEGUNDA: DEROGACION EXPRESA - Deréguese toda Ordenanza Municipal Distrital de Poroy que se oponga
a la presente

TERCERA: RESPONSABILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO.- Encarguese a Oficina de Oficina de
Saneamiento de Medio Ambiente (OSMA) y Oficina de Rentas de la Municipalidad Distrital de Poroy, el
cumplimiento de la presente ordenanza.

CUARTA: VIGENCIA DE LA NORMA - La presente ordenanza entraré en vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y/o Diario Regional de mayor circulacién.

QUINTA: Encargar a la Oficina de Informatica su publicacién en el Portal Institucional de la Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cle:

Gerencia Municipal

OSMA

Oficina de Informatica

Archivo rAncisco Toccas Quispe

D.N.I. 23887758
ALCALDE
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